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ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az intézmények vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
kialakitasat — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az erre iranyuld kontroll interja
kérdésekre adott valaszok Osszesitett eredménye, valamint a mintatételek vizsgilata sordn
tapasztaltak alapjan — kontrollteriiletenként — kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer —
értékeltiik. Az ellendrzés a belsé kontrollok attekintését kovetden az aldbbiakat allapitotta
meg:

5. TEING Misanenll Sk (meglfie(;;tc:’?rlxlt:i];izl;tig:g;;?M/I)
1. Kontrollkérnyezet I
2. Kockazatkezelés M
3. Kontrolltevékenység I
4. Informacio és kommunikacio M
5. Monitoring M

A belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikidtetése megtoértént, a szabalyozasi
hidnyossagok miatt tovabbi fejlesztése sziikséges.

A CSILI rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) bekezdése szerinti, modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt hatadlyos alapité okirattal. A dokumentum azonos a Magyar
Allamkincstar torzskényvi nyilvantartdsahoz benyujtott okirattal és tartalmazza az
Avr. 5. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt tartalmi elemeket.

A CSILI SZMSZ-ét az Aht. eldirasai alapjan elkészitették. Az SZMSZ tartalmazta az
Avr. 13. § (1) és (5) bekezdései szerinti kotelez6 elemeket. A belsé ellendrzést végzd személy
jogallasat, feladatait a Bkr. 15. § (2) bekezdésével Gsszhangban az SZMSZ-ben rogzitették.

A GAMESZ-szal 2011. januéar 25-én megkotott munkamegosztasi megallapodas elavult,
2011. december 31-¢ig hatdlyos Aht. és Amr. eldirdsait, fogalmait alkalmazza. A
munkamegosztdsi megallapodas 1.4. pontjdban foglaltak szerint a GAMESZ gazdasagi
vezetdje "Onalloan végzi" el tobbletbevétel esetén a bevételi és a dologi kiadéasokat érintd
eléiranyzat-moédositasokat, a felhalmozési kiadasok és a dologi kiadasok eldirdnyzatai kozotti
atcsoportositast, az dtvett pénzeszkozokkel kapcesolatos eldiranyzat-modositasokat, valamint a
kotelezden rendezendd elbiranyzat modositasokat. Ez a rendelkezés ellentétes az Avr. 44. §
(2) bekezdésével, valamint az Onkormanyzat 2016. évi kéltségvetési rendeletének 34. § (2)
bekezdésével. Ez utdbbi szerint az eldiranyzatok modositasara — meghatarozott keretek kozott
—a CSILI igazgatoja a jogosult.
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A GAMESZ szamviteli politikdja és szamlarendje kiterjedt a CSILI-re is. Az Ahsz. 16.
melléklete szerinti Egységes szamlatiikor 2016. januar 1-jei hatallyal torténd modosulasdval,
tovabba a konyvviteli program megvaltozasaval ésszefliggésben a GAMESZ szamlarendje az
ellendrzés 1d0szakaban még nem kerilt aktualizalasra. A GAMESZ szamviteli politikdja és
szamlarendje esetében nem allt rendelkezésre olyan dokumentum, amely igazolta volna, hogy
a CSILI igazgatoja a szamviteli politika és a szamlarend elkészitését jovahagyta, illetve annak
alkalmazésat elrendelte. Emiatt a Szamviteli politika és a szamlarend elkészitése nem felelt
meg az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirtaknak.

A szamviteli politikdban — ideértve a Szt. 14. § (5) bekezdésének eloirt Eszkozok és forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az Eszkozok és forrasok értékelési szabélyzatat, az
Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzatot, valamint a Pénzkezelési szabalyzatot 1s —
az ¢rintett gazdalkodokra jellemzd sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszerekel
intézményekre lebontva meghataroztak.

Az ellendrzési nyomvonalat, illetve a szabdlytalansigok kezelésének eljirasrendjét az
ellendrzott idoszakban az intézményvezeté a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak
szerint elkészitette.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban felsorolt, a miikddést befolyasold és pénziigyi
kihatdssal jaro kérdések koziil a relevansakat az intézményvezetd a jogszabalyi eloiras szerint
szabalyozta.

2. Kockazatkezelési rendszer

A szervezeti célokat figyelembe véve, a szervezet egészére vonatkozodan kialakitottak a
kockazatkezelési rendszert, ennek keretében elkészitették az 4atfogd kockazatkezelési
stratégiat. A miikodtetés sordn megtortént a kockazatok meghatarozasa, felmérése. A
Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdéseinek megfelelden meghataroztdk a kockézatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket és a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat.

3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a szervezet minden
tevékenységére kialakitasra ¢és irdsban rogzitésre keriiltek a sziikséges kontrolleljarasok.
Biztositott volt a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés.

A Gazdalkodasi szabalyzatban a felelGsségi korok meghatarozasaval szabalyoztdk a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasit. A gazdalkodasi jogkor gyakorldk felhatalmazdsa és
kijeldlése az arra jogosultak altal frasban megtrtént. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekrol és alairas-mint4jukrol a belsé szabélyzatdban foglaltak
szerint naprakész nyilvantartast vezettek. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Gazdalkodasi
Szabélyzat nem a hatdlyos Avr. szerinti kifejezéseket tartalmazza, emiatt jogilag nem létezd
gazdalkodasi jogkoroket jelol meg. fgy példaul: az Avr. 57. § szerinti ,teljesités igazolas”
helyett ,,szakmai teljesitésigazolas™-t ir elé.

A gazdilkodasi jogkorok gyakorlasa soran feltart hidnyossagokat a jelen jelentés I11. fejezete
tartalmazza.
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4. Informacié és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 32-34. §-ban foglaltaknak megfeleléen a kozérdekli adatok nyilvanossiga
biztositott volt. A CSILI rendelkezik sajat honlappal, amelyen a szervezeti, személyzeti,
tevékenységre ¢s mukddésre vonatkozd adatok keriiltek kozzétételre. Az Info tv. 1.
mellékletének 111. részére vonatkozo gazdalkodassal kapcsolatos adatok az Onkorményzat,
mint fenntarté honlapjan keriiltek kozzétételre. Az intézményvezetd elkészitette az
iratkezelési szabalyzatot a Levt. 1. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan.

5. Monitoring

A belso ellendrzést végzo személy munkajat részletesen kidolgozott és a GAMESZ igazgatdja
altal jovahagyott kézikonyv szerint végezte a Bkr. 2. § nb) pont és a 17. § (1) bekezdés
el6irasa szerint. A Bkr. 2. § nd) pont eldirdsa ellenére a kézikonyv hatalybaléptetéséhez a
CSILI igazgatojanak jovahagyasa nem allt rendelkezésre. A kézikonyv 2 évenkénti
feliilvizsgalata igazolt a Bkr. 17. § (4) bekezdés eloirasa szerint. A CSILI-re is kiterjedd és
jovahagyott, kockazatértékelésen alapuld éves belsd ellenérzési terv elkésziilt a Bkr. 29. § (1)
bekezdés eldirasainak megfelelden, a belsd ellendrzésekrol készilt jelentést az dvoda vezetdje
is megkapta. :

- Az igazgatdé a CSILI belsé kontrollrendszerét a Bkr. 11.§ (1) bekezdés szerinti,
2016. februar 8-an kelt vezetodi nyilatkozataban értékelte.

IT. A mérleg ellendrzésének tapasztalatai:

Az utolso helyszini ellenérzés idépontjaban (2017. marcius 9-e) a mérleg ellendrzésére nem
kertilhetett sor a Vezetdi 0sszefoglaloban leirtak alapjan.

A II. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez kapcsolodoan kivalasztott mintatételek ellendrzése
és fokonyvi nyilvantartassal valdo megalapozasa, a gyorsjelentés fokonyvi kivonattal vald
Osszevetése ¢és a részletezd nyilvantartdsokkal valé megalapozasa soran értékeltiik a
meérleghez kapcsolodd kdnyvvezetés és adatszolgaltatas megfelel6ségét, szabalyszerliségét.

A I1. negyedévi mérlegjelentéshez kivalasztott mintatételek (bizonylatok) feltdltésre kertiltek
a KEP feliletére, amelyek valodisagardl a helyszini ellenérzés soran az eredeti papir
formatumu bizonylatokkal vald Gsszevetés alapjan gydzoédtiink meg,.

A TI. negyedévi mérlegjelentés f06sszege: 502 376 627 Ft

A LEK-et a felmért kockazatok 75%-4ban hatéroztuk meg. A jelentés hiba 10 047 533 Ft
(JEK) 6sszege a mérlegfodsszeg 2%-a:

A lényegességi kiiszob dsszege a JEK Osszegének 75%-a: 7 535 649 Ft
A II. negyedévi mérlegjelentés ellendrzés sordn a vizsgalt mintak szama: 32 db mintatétel
A mintavételek kozott konyvelési hibat tartalmazott: 3 db mintatétel
A hibat tartalmazo mintak aranya (hibat tartalmaz6 minta/6sszes minta): 9.4 %

A vizsgélt mintdk alapjan az ellen6rzés meggy6z6dott a I1. negyedévi idokozi mérlegjelentés
alatAmasztasanak szabalyszertiségrél, melynek eredménye az aldbbi tablazat alapjan keriil
bemutatasra:
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Vizsgalati szempont Hlbasoz/? Zaale
1. Egyes vagyonrészek fizikai [étezése (Létezés) 0,0
2. A vagyonrészek tulajdonviszonyairdl, azok feletti
rendelkezesi jogok és azokhoz kapesolddo kotelezettségek 3]
(Tulajdonviszonyok)
3. A vagyonrészekhez kapcsolodd gazdasagi események 31
elofordulasa, megtorténte, létezése (Létezés) ’
4. A vagyon bemutatasanak és valtozasainak teljessége 3]
(Teljesség) ’
5. A vagyon megfeleld értékelése (Ertékelés) 3.1
6. A vagyonban bekdvetkez6 valtozasok mérése (Pontossig) 3.l
7. A vagyonrészek helyes besorolasa, bemutatasa (Megjelenités, 0.4
bemutatas) 3

A vizsgilt mintdk 3,1 %-at jelenté 1 db mintatétel esetében a hiba az Onkormanyzat
tulajdonaban all6 ingatlanok CSILI kdnyveiben torténd szerepeltetésébdl adodik, amelyeket a
jelentés tervezet Osszeallitdsdig javitottak. Tovabbi 2 db mintatétel esetében a konyvvitelt
érintd nem jelentts hibak év kdzben szintén javitdsra kertiltek. -

A CSILI vezetdjének 2017. januar 26-an kelt nyilatkozata alapjan a kdnyvtari alloméanyt
érintd legutolso teljes korli allomanyellenérzés 1991. juliustol szeptemberig tarté idészakban
tortént meg. A 3/1975. KM-PM egyiittes rendelet 7. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére a
CSILI kényvtari allomanyanak 10 évente torténd teljes korii leltarozasara nem keriilt sor.

A CSILI gyorsjelentése hataridoben, 2017. februar 6-an keriilt jovahagyott allapotba a KGR
Kii rendszerben. A gyorsjelentés fokonyvi kivonattal alatdmasztdsra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak Gsszesitett zar6 értékeivel megegyeztek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatdmaszto leltar az utolsd helyszini ellendrzés
idopontjaig (2017. marcius 9-e) elkészilt, amely az azt alatdmaszté fokényvi kivonattal
egyiitt feltdltésre keriilt a KEP feliiletre is. A gyorsjelentés a mérlegkészitésig (2017. februar
25-¢ig) elszamolhato gazdasagi eseményeket még nem tartalmazhatta teljes koriien, ezért a
gyorsjelentés meérlegsorainak zard értékei (26 421 138 Ft) és a leltdr szerint szadmitott
mérlegfoosszeg (26 825 880 Ft) nem egyezik meg.

III. A kéltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai:

A 1L negyedévi koltségvetési jelentéshez kapcsoldddan kivalasztott mintatételek ellendrzése
¢s fOkonyvi nyilvantartdssal vald megalapozasa, a TV. negyedévi koltségvetési jelentés
fokonyvi kivonattal valé Osszevetése és a részletezd nyilvantartasokkal valo
megalapozasanak, tovabba a beszamolo részét képezd 01 —04. Urlapok megfeleldségét,
szabalyszerliségét értékeltiik.

A II. negyedévi koltségvetési jelentéshez kivdlasztott mintatételek (bizonylatok) feltdltésre

keriiltek a KEP feliiletére, valodisagukat a helyszini ellen6rzés sordn az eredeti papir
formatumu bizonylatokkal vetettiik Ossze.
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A I1. negyedévi koltségvetési kiadas f60sszege: 101 642 211 Ft

A jelent6s hiba (JEK) 6sszege (koltségvetési kiadasi fodsszeg 5%-a: S082 111 Ft
A lényegességi kiiszob dsszege (JEK dsszegének 75 %-a): 3811583 Ft
A koltségvetési jelentés ellenérzése soran a vizsgalt mintak szama: 34 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 3 db mintatétel

A nem elfogadhato mintdk ardnya (hibat tartalmazé minta

s . s 8,8 %
Osszesen/Gsszes minta):

A CSILI gazdasagi eseményeinek elszamolasa a koltségvetési jelentés megfeleld sordban,
illetve oszlopaban szerepelt. Az elGirdnyzatok modositasa minden esetben szabélyszer(
bizonylatokkal keriilt aldtdmasztdsra, a modositasrol minden esetben az arra jogosult dontott.
A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség véllaldsa sordn a
jogkordk és hataskorok gyakorldsa szabalyszeriien tortént. A teljesitések elszamoldsa — az
utalvanyozas kivételével — szabdlyszerli bizonylatokkal alatdmasztott. A bevételek
elszamolasa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal aldtamasztott. A bevételek
teljesitésének elszamolasa szabalyszer(i bizonylatokkal alatamasztott.

Két mintatétel esetében a 68/2013. NGM rendelet 2. melléklet 1. Altaldnos kozszolgéltatasok
fejezetének 81. pontjdban elbirtaktol eltéréen az el6zd év koltségvetési maradvanyanak
igénybevétele teljesitését a 018030 Tamogatasi célu finanszirozasi miiveletek korményzati
funkcié helyett szakmai kormaényzati funkcion szamoltdk el. A hiba targyévi konyvelés
keretében kijavitasra kertlt.

Utolag nem javithatd gazdalkodasi jogkort gyakorld hiba volt, hogy az érvényesito alairdsa az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szerepelt az utalvanyon.

A 1V. negyedévi 1d6kozi koltségvetési jelentés 2017. februar 6-an keriilt ,,jovahagyott™
statusza, 2017. februdr 22-én pedig ,,pénzligyileg jovahagyott” statuszu allapotba a KGR K11
rendszerben. A IV. negyedévi id6kozi koltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriilt, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értckeivel
megegyeztek.

IV. Eredménvkimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

Nem relevans, a vizsgalat idépontjaban nem allt rendelkezésre adat, a beszamol6 nem kertilt
feladoir” statuszba a jelentés véglegezéséig, 2017. marcius 17-ig.

V. Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

A beszamolo a jelentés véglegezéséig, 2017. marcius 17-ig nem keriilt ,,feladott” stétuszba,
ezért az ellendrzés kizardlag a maradvanykimutatds évkozi vizsgalatara terjedt ki.

A KGR K11 rendszerben rogzitett 2015. évi beszamoloban szerepld maradvany Osszege
megegyezett a zarszamadasi rendelet adatdval, annak igénybevételét 2016. évben az
Ahsz. 54. § (4) bekezdése szerint nyilvéntartasba vették.

VI. A koézbensé megallapitasok és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
véorehajtott/végre nem hajtott intézkedési tapasztalatai:

A koézbensd megallapitasok és javaslatok tablazat a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan
csak az utalvanyozas jogkoérét érintd hibat tartalmazta. A hibat a Gazdalkodasi Szabalyzat
2016. december 1-jei hatalyn modositasaval javitottak.

A 1. negyedévi mérlegjelentéshez ¢és koltségvetési jelentéshez tartozd mintaknal feltart
hibakhoz a részletezd nyilvantartdsok bemutatasa megtortént, a hibak kijavitasra keriiltek.
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ELLENORZES JAVASLATAI

I. Belso kontrollrendszer értékelésével kapesolatos intézkedések:
A CSILI igazgatdja intézkedjen, hogy
- az Ahsz. 50. § (1) bekezdése szerint a CSILI rendelkezzen Jjovahagyott és vezetoi
utasitdsban elrendelt szamviteli politikaval, valamint a szadmviteli politika
keretében elkészitendd szabalyzatokkal és a Szt 161. § (1) bekezdés szerinti
szamlarenddel;
- a munkamegosztasi megallapodas és a Gazdalkodasi Szabalyzat a hatalyos
jogszabalyi eldirasok alapjan késziiljon el.

Il. Az idokézi mérlegjelentés ellendérzésével kapesolatos intézkedések:

Az Onkormanyzati vagyon védelme érdekében a CSILI igazgatdja intézkedjen, hogy a
3/1975. KM-PM egyiittes rendelet 7. § (4) bekezdésében elbirtak érvényesiilése érdekében a
konyvtari allomany teljes korti leltarozasa megtorténjen.

III. Az idékozi koltségvetési jelentés ellendrzésével kapesolatos intézkedések:
A CSILI igazgatdja intézkedjen, hogy az érvényesitési jogkdr gyakorldsa soran az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglalt eldirast maradéktalanul betartsak.

Intézkedések végrehajtiasanak hatarideje: 2017. szeptember 30.
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